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NZa enquêteresultaten helpen bij keuze kapitaallast en 
De rapportage van de enquête boekwaarde levert gegevens op die helpen bij het maken 
van keuzes over kapitaallasten, zoals de vergoeding van de huisvestingscomponent. Met 
de enquête is de boekwaardeproblematiek geïnventariseerd. Er is onderzocht hoeveel 
zorgaanbieders in de AWBZ en de GGZ met dit probleem te maken hebben en wat de 
omvang ervan is. 
 
Resultaten enquête boekwaarde 
De kwantificering van de boekwaardeproblematiek levert voor de responderende 
instellingen het volgende beeld op. De totale waarde van de immateriële activa 
(waaronder de zogenaamde spookgebouwen) bedraagt 58 miljoen euro. De instellingen 
geven aan daarbij nog een boekwaardeproblematiek te hebben bij gerealiseerde of 
geplande nieuwbouw van 218 miljoen euro. De bedragen zijn niet geëxtrapoleerd naar de 
totale sector. 
 
Respons instellingen 
Door medewerking van instellingen levert de respons op de enquête een betrouwbaar 
beeld op van de boekwaardeproblematiek in de eigendomssituatie. Van de instellingen 
heeft 63,8% de enquête ingevuld, dat is een vertegenwoordiging van 75,6% van het 
budget.  
 
Advies NZa 
De bedragen zijn van belang om bij invoering van de integrale tarieven de 
boekwaardeproblematiek op een goede manier op te lossen. De NZa heeft daarvoor een 
budgettair neutrale oplossing voorgesteld. Volgens de NZa dient er bij afschaffing van 
budgettering, voor de dan resterende en volgens de regeling te vergoeden immateriële 
activa, een vergoeding te worden geboden. De periode waarover die vergoeding wordt 
uitbetaald kan nader worden vastgesteld. Die kan aansluiten bij het systeem van 
nacalculatie, waarmee nu een vergoeding wordt gegeven voor deze kosten en het kan 
aansluiten bij de huidige kasstromen van overheid en instellingen. De NZa kan dit op 
basis van de enquêteresultaten meer uitwerken. 
 
Het boekwaardeprobleem  
Zorgaanbieders in de AWBZ kunnen een boekwaardeprobleem krijgen als in 2011 
gekozen wordt voor afschaffing van de automatische vergoeding voor afschrijving van de 
gebouwen en voor de invoering van integrale tarieven in de AWBZ. Een 
boekwaardeprobleem treedt op wanneer de boekwaarde hoger is dan de werkelijke 
waarde. Dat komt doordat de afschrijvingstermijn voor een gebouw langer is dan de 
periode dat een gebouw daadwerkelijk wordt geëxploiteerd.  
 
Achtergrond kapitaallasten en boekwaardeproblematiek 
Op 23 juni 2009 heeft de Nederlandse Zorgautoriteit het advies ‘naar integrale tarieven in 
de AWBZ’ uitgebracht. In dit advies is ook de boekwaardeproblematiek benoemd.  
 
Op 12 maart 2010 is het ‘aanvullend advies integrale tarieven AWBZ’ gepubliceerd. 
Daarin adviseert de NZa over specifieke elementen en keuzes die moeten worden 
gemaakt over de kapitaallasten. Het gaat om rente, regionale verschillen in kosten 
bouwgrond, kosten interim huisvesting en inventaris. 
 
In de brief ‘Tussenstand kapitaallasten care en de gehele GGZ’ van 12 maart 2010 aan de 
Tweede Kamer heeft de demissionair minister van VWS aangegeven te verwachten, op 
basis van het aanvullend advies en de uitkomsten van het onderzoek naar de 
boekwaarden, op korte termijn een uitspraak te kunnen doen over de vergoeding van de 
huisvestingscomponent. 
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Dagactiviteiten weg door indicaties 
In het hele land stoppen zorgorganisaties met dagactiviteiten. Zorgverleners in de 
ouderenzorg, gehandicaptenzorg en geestelijke gezondheidszorg kunnen de activiteiten 
niet in de lucht houden omdat nog maar weinig cliënten een indicatie voor 
groepsbegeleiding hebben na de grote herindicatieronde in de AWBZ. Gemeenten hebben 
niet altijd vervangende activiteiten geregeld in het kader van de Wmo. 
 
Zorgorganisatie De Zorgboog, die ouderenzorg aanbiedt in een aantal Brabantse 
gemeenten, heft op vier locaties de dagactiviteit op. Per 28 juni 2010 zal het aantal 
plekken waar de instelling intramurale voorzieningen heeft van negen gemeenten worden 
teruggebracht naar vijf. Het gaat om zowel activiteiten voor thuiswonende cliënten met 
dementie als activiteiten voor thuiswonende cliënten met lichamelijke problemen.  
 
Herindicatie AWBZ  
“Nu de herindicatieronde van de pakketmaatregelen in de AWBZ is afgerond en de 
overgangsperiode voor deze maatregel de komende maanden ten einde loopt, wordt 
duidelijk hoeveel mensen precies nog een indicatie hebben voor dagbegeleiding”, zegt 
hoofdzorg Diana Rijntjes van De Zorgboog  
 
“Bij ons is nu duidelijk geworden dat van de groep somatische cliënten dertig procent hun 
indicatie kwijt zijn geraakt en voor de groep licht dementerende ouderen zeventien procent 
geen recht meer hebben op dagactiviteiten.” In de maanden mei en juni bespreekt De 
Zorgboog met de thuiswonende cliënten die hun activiteit in de buurt hebben verloren hoe 
zij op een van de vijf locaties terecht kunnen komen waar De Zorgboog nog wel activiteiten 
ondersteunt. Het betreft ongeveer twintig cliënten. 
 
Landelijk fenomeen  
De Zorgboog is niet de enige organisatie die met dit probleem te maken heeft. “Het is een 
landelijk fenomeen”, zegt Rijntjes. “Bij de gehandicaptenzorg en GGZ hebben ze al veel 
groepsactiviteiten moeten stopzetten, maar omdat de V&V-sector later in deze bezuiniging 
aan de beurt kwam, zijn de effecten in deze sector ook later bekend geworden.” De 
gemeenten in de regio hebben nog geen vervangende activiteiten georganiseerd vanuit de 
Wmo, aldus Rijntjes. “De gemeente Helmond is een uitzondering met een eigen 
dagactiviteit voor ouderen. Bij de andere gemeenten is nog niets geregeld.”  
 
Locaties sluiten  
In de GGZ is een bekend voorbeeld van de effecten van de herindicatieronde de sluiting 
van het dagactiviteitencentrum in Alkmaar van de GGZ Noord-Holland Noord. In de 
gehandicaptenzorg moest Talant eerder al drie logeerhuizen sluiten vanwege de 
pakketmaatregel. Woordvoerder Jaap Knoppert van brancheorganisatie ActiZ herkent het 
probleem van De Zorgboog. “We kunnen er nog geen getallen aan verbinden maar we 
horen van veel leden dat er inderdaad problemen zijn met deze vorm van zorg. 
Zorgaanbieders proberen er op verschillende manieren mee om te gaan. Je ziet veel 
organisaties die gaan samenwerken om de dagactiviteiten overeind te houden of andere 
creatieve oplossingen bedenken en je ziet inderdaad ook veel locaties sluiten.”  
 
Gemeenten  
Over de rol van de gemeente zegt Knoppert: “Gemeenten moeten dit oppakken en dat 
gebeurt ook al in verschillende gevallen. Maar dat verschilt nog erg per gemeente.” Omdat 
de overgangsregeling voor de pakketmaatregel nog een aantal maanden duurt, hebben 
nog niet alle V&V-instellingen scherp hoeveel klanten hun indicatie voor de dagactiviteit 
gaan verliezen. Bestuurder Jan Joris Heling van Savant Zorg: “Op dit moment is het nog te 
pril voor ons om te zeggen wat de gevolgen zijn. Maar ik hoor wel verontrustende signalen 
van collega’s.” (Zorgvisie - Wouter van den Elsen / Twitter) 
 


